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Introduction

En vue de la rentrée scolaire 2013-2014, le ministére de I'Education, du Loisir et du
Sport a procédé a quelques modifications administratives concernant la gestion des
dossiers des enfants dont la famille est en situation d’immigration précaire, a la
formation générale des jeunes. Ces modifications ont pour objectif de mieux tenir
compte des besoins de ces enfants qui résident sur le territoire québécois. Elaborés avec
la collaboration étroite du ministére de I'lmmigration et des Communautés culturelles et
dans le respect du cadre légal et réglementaire, les changements apportés
permettront :

e D’ajouter des catégories d’'éleves qui sont exemptées de la
contribution financiére;

e De clarifier et d’adapter les regles relatives a la gestion des données
d’identification de I’éléve;

e Et de proposer une démarche aux commissions scolaires pour
I'admission a I'école et pour la perception de la contribution
financiere lorsque celle-ci est exigée.

Ce court document destiné aux commissions scolaires présente de fagon succincte ces
modifications administratives. Il les met en contexte en incluant de l'information
relative aux sujets suivants :

e Ledroit de fréquenter I'école québécoise;

e La gratuité des services éducatifs;

e Les documents a inclure au dossier de I'éléve en ce qui concerne
I’'admission a I'école, la gratuité des services éducatifs et
I'attribution du code permanent;

e L['accompagnement des familles dont le statut d’immigration est
précaire.

Il importe de noter que ce document ne remplace pas les lois, les réglements et les
autres documents d’encadrement portant sur les sujets qui y sont traités. Il vise a
fournir une information simplifiée aux commissions scolaires de méme qu’aux
personnes intéressées par le dossier de la scolarisation des éléves en situation
d’immigration précaire a la formation générale des jeunes.
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1. Le droit de fréquenter 1'école

L'article 1 de la Loi sur linstruction publique (LIP) qui traite du droit a F'éducation
scolaire, énonce que « toute personne a droit au service de I'éducation préscolaire et
aux services d'enseignement primaire et secondaire prévus par [cette] loi et le régime
pédagogique établi par le gouvernement ». Il y est précisé que ce droit de fréquenter
I'école commence au début de I'année scolaire pendant laquelle I'enfant atteint I'age de
5 ans (au 30 septembre) jusqu'a la fin de I'année scolaire ou il atteint |'dge de 18 ans, ou
de 21 ans dans le cas d'une personne handicapée au sens de la Loi assurant I'exercice
des droits des personnes handicapées en vue de leur intégration scolaire,
professionnelle et sociale.

A QUI S’APPLIQUE LE DROIT DE FREQUENTER L'ECOLE QUEBECOISE?

Ce droit s’applique a toute personne qui réside au Québec et qui a I'age prescrit par
I'article 1 de la LIP. Le Code civil du Québec précise que « la résidence d'une personne
est le lieu ou elle demeure de fagon habituelle ». C'est également le cas pour un mineur
non émancipé. Cette notion fait donc référence a un état de fait, sans égard au statut
d’immigration ou de citoyenneté.

{ QUELLES SONT LES OBLIGATIONS DES COMMISSIONS SCOLAIRES
| RELATIVEMENT AU DROIT A LEDUCATION?

Dans la pratique, le droit de fréquenter I’école est en relation avec les services offerts |
par les commissions scolaires. En effet, la section de la LIP portant sur les fonctions et
pouvoirs des commissions scolaires traite également du droit a I'éducation.

On y précise que la commission scolaire doit s’assurer que les personnes relevant de sa
compétence recoivent les services éducatifs auxquels elles ont droit (art. 208). En

conséquence, pour I'exercice de cette fonction, la commission scolaire doit notamment
| admettre 3 ses services éducatifs les personnes relevant de sa compétence (art. 209).
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' COMMENT SAVOIR SI UNE PERSONNE RELEVE DE LA COMPETENCE D’UNE
COMMISSION SCOLAIRE?

L'article 204 de la LIP précise que les personnes qui relévent de la compétence d’une
commission scolaire sont celles qui résident sur son territoire ou qui y sont placées en
application de la Loi sur la protection de la jeunesse ou de la Loi sur les services de santé
et les services sociaux, a I'exception de celles visées par la partie IV.1 de cette loi, ou de
la Loi sur le systéme de justice pénale pour les adolescents.

Attention!

La résidence d’une personne, lorsqu’il s’agit d’établir la compétence d’'une commission
scolaire, ne doit pas étre définie dans le sens du Réglement sur la définition de résident
du Québec (voir la page 7), mais peut étre définie dans son sens courant ou dans le sens
prévu au Code civil du Québec.

L B
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2. La gratuité des services éducatifs

La LIP précise que les résidents du Québec tel que défini dans le Réglement sur la
définition de résident du Québec ont le droit de fréquenter gratuitement I’école (art. 3)
et que les commissions scolaires doivent, conformément aux régles budgétaires, exiger
une contribution financiére pour un éléve qui n'est pas un résident du Québec
(art. 216). La LIP précise également que le ministre peut exempter des personnes ou des
catégories de personnes du paiement de cette contribution financiére (art. 473).

QU'EST-CE QU'UN RESIDENT DU QUEBEC AU SENS DU REGLEMENT SUR LA
DEFINITION DE RESIDENT DU QUEBEC?

Depuis I'année scolaire 1997-1998, la notion de résident du Québec est balisée par un
réglement édicté par le gouvernement en vertu de la LIP. Cette notion s’applique a tout
citoyen canadien ou résident permanent du Canada qui est également dans au moins
une des situations suivantes :

e FEtre né au Québec;
e Avoir été adopté par une personne qui résidait au Québec au moment de I'adoption;

e Avoir un parent ou un répondant qui réside au Québec ou y résidait au moment de
son deéces;

o Etre titulaire d’un certificat de sélection du Québec (CSQ);

e Résider au Québec depuis au moins trois mois sans avoir résidé dans une autre
province durant plus de trois mois;

e Avoir eu le Québec comme dernier lieu de résidence pendant douze mois
consécutifs sans avoir été aux études a temps plein pendant cette période;

| Avoir un conjoint qui est dans |'une ou |'autre des situations précédentes.

Parmi les éléves qui ne sont pas des résidents du Québec au sens du reglement et qui
fréquentent une école d’'une commission scolaire, une trés forte majorité se trouve dans
'une des catégories d’éléves exemptées du paiement de la contribution financiéere. Ces
catégories, définies a I'annexe E des régles budgétaires des commissions scolaires, sont
rappelées a la page suivante.
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EN PLUS DES RESIDENTS DU QUEBEC AU SENS DU REGLEMENT, QUELS
ELEVES SONT EXEMPTES DU PAIEMENT DE LA CONTRIBUTION FINANCIERE EN
2012-2013?

Les éléves exemptés du paiement de la contribution financiére en 2012-2013 faisaient |
partie de 'une des catégories suivantes :

Citoyens canadiens ou résidents permanents (enfants ou parents);

Enfants de travailleurs temporaires;

Enfants d’étudiants étrangers; |
Demandeurs d’asile;

Demandeurs d’asile refusés (si leur présence sur le territoire est permise);
Réfugiés reconnus avec CSQ*;

Demandeurs de résidence permanente avec CSQ (enfants ou parents)**;
Personnes titulaires d’'un permis de séjour temporaire (enfants ou parents);
Eleves qui ont la citoyenneté francaise (entente France-Québec en matiére
d’éducation);

o Fléves qui participent a des programmes reconnus d’échanges scolaires.

La liste compléete des catégories d’éleves non-résidents du Québec qui sont exemptées |
du paiement de la contribution financiére se trouve a I'annexe E des régles budgétaires
des commissions scolaires et compte 22 articles. Il est important de se référer a cette
liste pour déterminer correctement la catégorie dans laquelle pourrait se trouver un
éleve. |

% Certificat de sélection du Québec.
** Lorsque le motif de la demande est le regroupement familial ou lorsqu’il est d’ordre humanitaire ou d’intérét
public.

NOUVELLES DISPOSITIONS, A PARTIR DE 2013-2014

La ministre de I’Education, du Loisir et du Sport a décidé d’exempter de nouvelles
catégories d’éléves du paiement de la contribution financiére, a la formation générale
des jeunes. Cet ajout est effectif dés 2013-2014 et concerne les catégories suivantes :

e Les enfants des demandeurs d’asile, ceux des demandeurs d’asile refusés dont la
présence sur le territoire est permise et ceux des réfugiés reconnus qui possédent
un CSQ;

e Les enfants de travailleurs temporaires et d’étudiants étrangers dont la période
de validité du permis de travail ou d’études a pris fin il y a moins d'un an;

e Les enfants dont la situation est prise en charge par un DPJ, un CLSC ou un CSSS*.

*  DPJ: Directeur de la protection de la jeunesse.
CLSC : Centre local de services communautaires.
CSSS : Centre de santé et de services sociaux.
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3. Les documents requis

Pour s’assurer du respect de la loi et des réglements en vigueur, les commissions
scolaires doivent demander aux parents différents documents au moment de
I'inscription. Il s’agit des documents qui sont habituellement demandés pour trois
opérations distinctes: I'admission de l'éléve, la demande du code permanent et
I’établissement du droit de I'éléve a la gratuité des services éducatifs.

| QUELS DOCUMENTS SONT REQUIS POUR L’ADMISSION D'UN ELEVE A L'ECOLE? |

L'article 10 du Régime pédagogique de l'éducation préscolaire, de l'enseignement
primaire et de |'enseignement secondaire (chapitre |-13.3, r. 8) précise que la demande
d’admission de tout enfant n’ayant jamais fréquenté une commission scolaire au
Québec doit étre accompagnée d'un certificat de naissance ou d’'une copie d’acte de
naissance délivrés par le directeur de I'état civil et portant notamment des mentions
relatives aux noms et prénoms de ses parents.

Le Régime pédagogique précise également que la demande doit inclure notamment
I’'adresse de résidence de |'éléve (art. 9). Cette information, qui doit étre confirmée par
un document, sert a déterminer si I'éléve réside sur le territoire de compétence de la
commission scolaire qui regoit la demande d’admission.

QUELLES SONT LES CONDITIONS GENERALES POUR L'ATTRIBUTION D’UN CODE
PERMANENT A UN ELEVE?
Le Ministere exige qu’un document officiel accompagne toute demande d’attribution de
code permanent d’un éléve qui s’inscrit a I'école québécoise pour une premiére fois. Ce
document doit contenir les renseignements suivants : le nom légal de I'éleve, son
prénom usuel et ses autres prénoms, le sexe de I'éléve, sa date de naissance, son lieu de
naissance (ville et pays) ainsi que les noms et prénoms de ses parents.

Pour les naissances au Québec ou au Canada, le document officiel privilégié est le
certificat de naissance, qui inclut notamment les noms de |’enfant et de ses parents.
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' QUELS DOCUMENTS SONT REQUIS POUR L'ATTRIBUTION D'UN CODE
PERMANENT A UN ELEVE NE A L'EXTERIEUR DU CANADA?

Le Ministére peut attribuer un code permanent a I'éléve dont I'acte de naissance a été
initialement dressé a l'extérieur du Québec, puis intégré au registre de I'état civil
comme s’il s’agissait d'un acte dressé au Québec, conformément aux dispositions du
Code civil du Québec. Cette démarche est possible pour toute personne qui respecte les
exigences prescrites en la matiére par le directeur de I'état civil et qui lui transmet les
documents suivants :

° L'original du certificat de naissance, traduit en frangais ou certifié conforme par
un membre de |'Ordre des traducteurs, terminologues et interprétes agréés du
Québec, si I'original n’est pas en frangais ou en anglais;

° Un document d’identité valide avec votre photo, par exemple un passeport
étranger valide;

° Une preuve de domicile au Québec, par exemple une facture récente d’une
entreprise de fourniture d’énergie, de services téléphoniques ou de
cablodistribution (trois mois ou moins)

Pour les éléves dont I'acte de naissance n’a pas été intégré au registre de I'état civil, les
documents privilégiés par le Ministere sont le certificat de citoyenneté ou la carte de
résident permanent ou encore un document d’immigration non périmé.

Remarque : L’acte de naissance initialement dressé a I'extérieur du Québec puis intégré
au registre de I'état civil ainsi que certains documents d’‘immigration (par exemple un
permis d’études ou un certificat d’acceptation du Québec) permettent d’obtenir un code
permanent, mais ne permettent pas d’étre exemptés du paiement d’une contribution
financiére.

NOUVELLE DISPOSITION, A PARTIR DE 2013-2014

A compter de 2013-2014, il sera possible de demander un code permanent pour des
éléves dont les parents détiennent un permis de travail ou d’études, et ce, méme si la
période de validité du permis a pris fin.

Dans ce cas, le formulaire prévu a cette fin, disponible sur le site du systéme Ariane,
doit étre transmis avec la demande.
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(QUELS DOCUMENTS SONT REQUIS POUR ETABLIR LE DROIT DE L'ELEVE A LA
GRATUITE DES SERVICES EDUCATIFS?

Les régles budgétaires, qui sont établies annuellement par le ministre de I'Education, du
Loisir et du Sport et approuvées par le Conseil du Trésor, et qui encadrent le
financement accordé aux commissions scolaires, précisent que |'organisme scolaire doit
posséder les piéces attestant que I'éleve est un résident du Québec ou qu'il est
autrement exempté d’une contribution financiére.

Pour assister les organismes scolaires dans la gestion des droits de scolarité
relativement a la notion de résident du Québec, le Ministere a élaboré une grille
d’analyse et deux formulaires abrégés. Ces documents indiquent les pieces justificatives
nécessaires selon les diverses situations qui se présentent. lls sont accessibles dans la
section protégée du site Web du ministére, réservée aux responsables de la déclaration
des effectifs scolaires, sous la rubrique « Droits de scolarité pour des éléves venant de
I'extérieur du Québec ».
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4. Lignes directrices pour I'accompagnement des familles
dont le statut d’immigration est précaire

Pour aider les organismes scolaires a mieux tenir compte des besoins des enfants qui
résident sur le territoire québécois et dont les parents ont un statut d’immigration
précaire, le tout dans le respect des lois, des réglements et des régles administratives en
vigueur, le Ministere propose les lignes directrices suivantes qui n’ont pas un caractéere
obligatoire et qui peuvent étre adaptées selon les besoins et les situations.

Dans tous les cas, la commission scolaire est invitée a :

® Transmettre aux parents une information précise relativement aux différents
documents requis;

= |nformer les parents des régles en matiére de paiement de la contribution financiére;

= Proposer 'aide de ressources pouvant fournir un accompagnement aux familles, afin
de les aider a obtenir les documents requis auprés du directeur de I'état civil, du
Ministere de l'immigration et des Communautés culturelles ou de Citoyenneté et
Immigration Canada (voir page 14).

QUOI FAIRE SI TOUS LES DOCUMENTS REQUIS NE SONT PAS PRESENTES AU
MOMENT DE LA DEMANDE D’ADMISSION?

Il importe de différencier les documents requis pour une demande d’admission a I'école
(certificat de naissance et preuve de résidence) de ceux qui sont nécessaires pour
obtenir un code permanent et pour bénéficier de la gratuité des services éducatifs. Les
premiers doivent étre présentés avant I'entrée de |'éléve a I'école, alors que les autres
peuvent étre produits ultérieurement.

Si une démarche visant a obtenir les documents requis est en cours :

»  S’informer sur la nature de la démarche en cours;

= Guider les parents vers les ressources appropriées, le cas échéant (voir p. 14)

= |nformer les parents que les frais exigibles seront réclamés par la commission scolaire
si les documents requis ne sont pas déposés avant le 30 juin de la premiere année
compléte de fréquentation.

= Entre-temps, 'enfant pourra étre scolarisé.
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Si la commission scolaire estime que, malgré les démarches entreprises pour régulariser
son statut d’immigration, la situation de la famille est telle qu’elle risque de
compromettre la scolarisation de I'enfant, I'exposant ainsi a des risques liés a sa
protection et a son développement, elle peut demander a la ministre d’exempter cet
enfant du paiement de la contribution financiére. Un dossier complet est alors transmis
au Ministére pour justifier cette demande.

Si aucune démarche n’est entreprise pour obtenir les documents requis :

» Informer les parents que la commission scolaire doit exiger une contribution
financiére pour scolariser leur enfant;

= Leur remettre un état de compte en précisant les modalités de paiement.

ETABLIR UN CLIMAT DE CONFIANCE ET ASSURER LE RESPECT DE LA
| CONFIDENTIALITE

Dans le meilleur intérét de I’enfant, il importe de maintenir des liens de confiance avec
la famille. Ainsi, il peut étre utile de bien lui faire comprendre que le réle des
commissions scolaires est d’offrir les services éducatifs prévus par la Loi sur I'instruction
publique et que les documents demandés servent uniquement a déterminer si I'enfant
réside sur le territoire de compétence de la commission scolaire et peut donc étre
scolarisé, et si une contribution financiére doit étre exigée des parents.

Il est également pertinent d’ajouter que ces documents servent a assurer I'identification
de l'éleve dans les systéemes informatiques du Ministére, pour permettre a la
commission scolaire de recevoir un financement gouvernemental et a I'éléve d’obtenir
un dipléme a la fin de ses études. En effet, la Loi sur l'instruction publique demande aux
commissions scolaires d’établir le statut de I’éléve aux fins de sa scolarisation, mais ne
leur permet aucunement d’enquéter sur le statut d'immigration des personnes.

Il peut étre utile de rappeler aux parents qu’un membre du personnel d’'une commission
scolaire doit obligatoirement respecter les régles en matiére de confidentialité lorsqu’il
est nécessaire qu’il communique a un tiers des renseignements concernant un éléve ou
un membre de sa famille.
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Ressources utiles

Le Directeur de I’état civil du Québec
http://www.etatcivil.gouv.gc.ca

Le Programme régional d’accueil et d’intégration des demandeurs d’asile (PRAIDA)

Le PRAIDA, offert au CSSS de la Montagne, a Montréal, est un service spécialisé dans
I'accueil et I'intégration des demandeurs d’asile et des personnes présentant un besoin
complexe en matiére de régularisation de statut. Il offre des services de santé et des
services sociaux dans un contexte d’'immigration non planifiée.

http://www.csssdelamontagne.qc.ca/praida/
514 932-5353

Le Comité d’aide aux réfugiés de Montréal
carmtl@gmail.com
514 272-6060, poste 5

Le Centre communautaire juridique de Montréal
Bureau d’aide juridique (droit de 'immigration)
514 849-3671

Le Ministére de I'lmmigration et des Communautés culturelles (MICC)
http://www.micc.gouv.qgc.ca

Région de Montréal : 514 864-9191
Ailleurs au Québec (sans frais) : 1 877 864-9191

Le Service-conseil aux candidats a I'immigration (SCCI) du MICC

Pour les personnes appartenant a la catégorie des étudiants étrangers ou des
travailleurs étrangers temporaires

514-873-2528

Citoyenneté et Immigration Canada
http://www.cic.gc.ca/francais/centre-aide

1 888 242-2100 (sans frais)
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